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“VENCER, NO ÉS CONVENCER. 
VENCEREU PER QUE TENIU 
SOBRADA FORÇA BRUTA (LA 
LLEI DE RESIDUS),
PERÒ NO CONVENCEREU, PER 
QUE PER CONVENCER S’HA DE 
PERSUADIR. 
I PER A  PERSUADIR TENIM QUE 
EXPLICAR BÉ EL PER QUE DE 
TOT PLEGAT... 

L’actor Karra Errejalde com a Miguel de Unamuno a “Mientras
dure la guerra”

MIGUEL DE UNAMUNO...



1)A CATALUNYA COM 
HEM GESTIONAT ELS 
RESIDUS? ON SOM?

Cubelles ,  27 d'octubre de 2024NOM PROJECTE
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Catalunya, l’any 2024: (la brossa… un recurs!) 
- 47% Recollida selectiva de residus. 
- 28 Plantes de Compostatge, 11 plantes TMB (tractament

mecanico-biològic), 4 incineradores, 
- 26 dipòsits controlats per a residus municipals i industrials,
- 1 de residus perillosos, 50 dipòsits de runes de la construcció.. 



Instruments utilizats

Recollida Selectiva 
Residus Municipals a 

Catalunya
1993  1,4 % 
2023  47%

OBLIGACIONS LEGALS

OBJECTIUS DE RECOLLIDA 
SELECTIVA (amb Programes)

INSTRUMENTS ECONÒMICS
• Fiscalitat Ambiental

• Cànon i Retorn del Cànon
• Pagament per Generació

• Recolzament Econòmic

PLANIFICACIÓ DE LES 
INFRAESTRUCTURES
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Informació general 
Agència de Residus de Catalunya

:

• Competències sobre residus:

• Àrees de treball:

• Colabora con
10

municipal industrial construcció sanitaris ramaders

4.037.000 T 3.812.000 T 5.030.000 T 4,200 T * 19,750,000 T

Legislació Planificació Inspecció Inversions Subvencions Sensibilització Observatori Protecció del sòl

* Groups III & IV



•Un trajecte de 
més de 25 
anys,,,
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EL CIRCUIT DE 
LA NOSTRA 
BROSSA: 

COM ES PAGA?
DESPESES
1)RECOLLIDA
2)TRACTAMENT 
3)IMPOSTOS, CANONS,

INGRESSOS:
1)RETORNS CANONS ARC
2)RETORNS SCRAPS (ECOEM, ECOVI
3)TAXA RESIDUS

UNA PRÈVIA: COM FUNCIONA 
AIXÒ DE LA BROSSA?



L’EINA: EL CANON DE RESIDUS (2004)
La política del Pal i la Pastanaga.

Penalitzar + Incentivar

Ens Locals
Abocadors + Incineradores

Tributa 
CànonPlanta TB 

FORM

Liquida
Cànon

Retorn de 
Cànon

(en funció de 
la quantitat i la 
qualitat de la 

FORM)

Plantes TMB RESTA

13
MENYS RECICLATGE = MÉS COSTOS
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Període 2020-2024 Nova evolutiva del cànon aprovada per la llei 5/2020,
del 29 d'abril de mesures fiscals, financeres, administratives i del sector
públic i de creació de l'impost sobre les instal·lacions que incideixen en el
medi ambient

El cànon de 
dipòsit ha passat 
de 10 €/T l’any 
2004, a prop de 
65,3 €/T l’any 
2024, i assolirà  
els 100 €/T l’any 
2030

El cànon sobre els sistemes finalistes ha 
possibilitat anar capgirant cap a la prevenció i la 

valorització de residus
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MENYS RECICLATGE = MÉS COSTOS, I CADA ANY MÉS!

MÉS RECICLATGE = MENYS COSTOS I MÉS RETORNS ECONÒNICS



Cubelles ,  27 d 'octubre de  20 24

16

Després d’uns anys amb l’índex d’RSB estabilitzat, els 
darrers anys, 2017, 2018 i 2019, s’ha incrementat la xifra 
en el 6, el 8 i el 9% respectivament, bon senyal que els 
models van sent cada vegada més eficients (porta a porta, 
contenidors tancats i amb sistema d’identificació).



2)CONTEXT ACTUAL. 

Cubelles ,  27 d'octubre de 2024
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Cubelles ,  27 d 'octubre de  20 24

Durant molts anys l’home ha explotat els recursos del 
planeta com si fossin il·limitats i generant agressions al medi.

Més persones suposen més consum de recursos i més 
producció de residus!
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El fort creixement de la 
població mundial a partir 
del 1950 exerceix una 
pressió creixent sobre el 
medi ambient.



Cubelles ,  27 d 'octubre de  20 24
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A Europa i Catalunya el consum de 
recursos supera la disponibilitat local, 
per la qual cosa hi ha una dependència 
respecte d’altres parts del món. 

Atès l’increment del consum de 
recursos a nivell mundial, existeixen 
dubtes sobre si es troba garantida la 
cobertura de les necessitats de 
recursos per a les societats i sistemes 
productius europeus.

La gestió de residus serà un dels 
principals factors per tal que els 
recursos existents a la UE es 
mantinguin en circulació. 

Exhauriment de recursos a baix preu
Evolució del preu de l’alumini, el coure, el plom, el 
zinc, l’estany i el níquel (dòlars per tona) 1980-2012 
Font PRECAT20



Evolució del consum de recursos al 2050

Creixement de la demanda d’aigua. A nivell 
mundial s’incrementarà la demanda d’aigua 
del 2000 al 2050 un 55%

Evolució del 
consum d’energia 
primària a nivell 
mundial. Llevat de 
l'energia primària 
eòlica i solar, la 
resta tendeixen a 
la disminució al 
2050

Nivell de saturació de la 
demanda d’alguns 
minerals. El ferro i el coure 
es saturaran cap al 2030
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Cubelles ,  27 d 'octubre de  20 24
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Necessitat de 
preservar recursos!
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Estimació de les emissions generades i evitades 
segons fracció i tipus de tractament.
UNA GESTIÓ EFICIENT PROMOU UNA GENERACIÓ
BAIXA EN CARBONI: 

APROX 5% DE LES EMISSIONS: DELS RESIDUS!



2)Economia Circular.
Sí o Sí!!.

Cubelles ,  27 d'octubre de 2024
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De l’Economia 
Línial a

l’Economia
Circular 24
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UNA 
REVOLUCIÓ!!:
CANVI MODEL 
PRODUCCIÓ!
CANVI MODEL 
CONSUM!
CANVI D’HÀBITS!

Font: Fundació Ellen MacArthur



4)ELS CANVIS QUE 
VENEN.. EUROPA, 
ESPANYA, 
CATALUNYA...

Cubelles ,  27 d'octubre de 2024
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• EUROPA
–Paquet d’Economia Circular (2015)
–Advertiment a l’Estat Espanyol (Early Warning Report)
–Noves Directives Europees de Residus

• Directiva Marc de Residus
• Directiva d’envasos i residus d’envasos
• Directiva d’abocadors
• Directiva de VFU, Piles i Bateries, RAEE

–Directiva (UE) 2019/904, de 5 de juny de 2019, relativa a 
la reducció de l'impacte ambiental de determinats 
productes de plàstic d'un sol ús.

–El Green Deal (Pacte Verd) europeu (2019). Neutralitat 
2050

Nou Context EUROPEU
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.. LLEI DE RESIDUS A 
ESPANYA.. La 7/2022 
de 8 d’Abril..
En vigor des del 10 
d’abril de 2022...  
Reutilització, SDDR, 
cànons,....

FALTA MOLT 
REGLAMENT!!!
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I CATALUNYA: NOVA LLEI RESIDUS... 

TEXT PRESENTAT,  SOTMÈS A 
PARTICIPACIÓ I DEBAT



5)REPTES DE LA LLEI 
7/20 22 PER AL MÓN 
LOCAL.
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NOVA LLEI  RESIDUS: 
– ART. 11.3 Taxa de residus diferenciada i NO 

DEFICITÀRIA (cost real!)
Que permeti aplicar PxG i mecanismes 

d’incentiu, bonificació.
Comunicar a l’ARC anualment el seu import i el 

seu càlcul
–ART. 14 EELL DISPOSARAN Pla Local de 

Prevenció. Revisable cada 6 anys. 

Regulació TAXA: 
prou política.

TRANSPARENTEM 
LA TAXA!



I PER FI TAXA JUSTA!
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TAXA REAL I TAXA JUSTA..                                      
– ART. 11.3 Taxa de residus diferenciada i NO DEFICITÀRIA (cost real!) Que 

permeti aplicar PxG i mecanismes d’incentiu, bonificació.
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SIGUEM REALISTES.. 
IMPACTE DE LA TAXA 

DE BROSSA A LES 
NOSTRES 

BUTXAQUES:

2.000kg/família de 4
34



Cubelles ,  27 d 'octubre de  20 24
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NOVA LLEI  RESIDUS: 
– ART. 16 

MESURES I INSTRUMENTS ECONÒMICS/FISCALS!
PRACTICAR COMPRA PÚBLICA (productes alta 

durabilitat, reutilitzables..
CONTRACTES RECOLLIDA RESIDUS: inclogui 

formació i sensibilització de la població en PREV, REU, 
RS, PXR..
–ART. 17: OBJECTIUS REDUCCIÓ RESIDUS:

2025: 13% respecte el 2010
2030: 15% respecte el 2010



Cubelles ,  27 d 'octubre de  20 24
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NOVA LLEI  RESIDUS: 
– ART. 18 MESURES PREVENCIÓ: Foment consum 
aigua potable en FONTS a l’Administració i espais 
públics-

–ART. 19 REDUCCIÓ RESIDUS ALIMENTARIS.
–ART. 24: MESURES FOMENT REUT, RECICLAT I 
VALORITZACIÓ RESIDUS: foment i recolzament xarxes 
PXR. Facilitar accés residus a les xarxes.

FOMENT RECICLATGE “ALTA CALIDAD”: establiment 
limitacions als impropis.

PROHIBIR INCINERACIÓ RESIDUS “susceptibles” de 
PXR o RECICLATGE.
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NOVA LLEI  RESIDUS: 
– ART. 25: RECOLLIDA SEPARADA: mínim: paper, 
metalls, plàstics, vidre... I FORM! (JUL/23 I 24)
RESIDU TÈXTIL, OLIS, DOMESTICS PERILLOSOS I         

RESIDUS VOLUMINOSOS: abans 31/12/24
FOMENT MODELS EFICIENTS RECOLLIDA 

SELECTIVA: PAP O CONTENIDORS INTEL·LIGENTS
LIMITACIÓ IMPROPIS FORM (MÀX 20% el 2023, 

MÀX 15% 2027) Sancionable. Aplicable altres fraccions
PEL 2035: MÍNIM DEL 50% DE RECOLLIDA 

SELECTIVA DE RESIDUS MUNICIPALS.
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NOVA LLEI  RESIDUS: 
– ART. 25: FOMENT MODELS EFICIENTS 
RECOLLIDA SELECTIVA: PAP O CONTENIDORS 
INTEL·LIGENTS

CADA CIUTAT HA D’ANALITZAR QUIN MODEL LI 
CONVÉ (urbanisme,densitat,espai físic, hàbits...)



Cubelles ,  27 d 'octubre de  20 24
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NOVA LLEI  RESIDUS: 
– ART. 26 OBJECTIUS PXP, RECICLATGE I 
VALORTIZACIÓ:

MÍNIM 50% RM destinats a PXR i RECICLATGE.
MÍNIM 70% RCD destinats a PXR i RECICLATGE.

PEL 2025: MÍNIM 55% (65%) RM destinats a PXR i 
RECICLATGE, I COM A MÍNIM EL 5% de PXR de 
residus tèxtils, RAEES, mobles..
PEL 2030: MÍNIM 60% (70%) I 10%.
PEL 2035: MINIM 65%  (75%) I 15%.

ULL!!
RECICLATGE
NO 
ÉS 
RECOLLIDA
SELECTIVA!
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NOVA LLEI RESIDUS:
ART. 27: OBLIGACIÓ PRE-TRACTAMENT DELS 
RSU ABANS D’ANAR A DIPÓSIT. 
ART. 28: OBLIGACIÓ RECOLLIDA FORM AMB 
BOSSA COMPOSTABLE.   INCLOURE AMB LA 
RECOLLIDA FORM ELS ENVASOS DE PLASTIC 
COMPOSTABLE (SI HO DIU ORDENANÇA LOCAL).   
AMB LA FORM BIOGAS I COMPOST. 
ART.29: RECOLLIDA OLIS USATS: REGLAMENT



• Orden TE/89/2023  de 7 de juliol: s’estableix el mètode de càlcul del cost 
d’emissions de gasos d’efecte hivernacle als dipòsits controlats.

• 5% dels gasos EH corresponen al sector residus, dels quals, un 75% els 
dipòsits controlats.

• Càlculs de 3 tipus de residus:
• -Residus tractats bioestabilitzats (6,6€)
• -Residus del tractament mecànic de residus(11,8€)
• -Residus abocats en massa. (12,8€)

• Recaptació: millorar procès recollida/tractament. Vigilància.

MÉS COSTOS:



• ORDEN TED/834/2023 DE 18 DE JULIOL S’ESTABLEIXEN ELS 
REQUISITS MÍNIMS DE TRACTAMENT PREVI AL DIPOSIT DE 
RESIDUS MUNICIPALS A L’ABOCADOR

• (EN VIGOR   PARTIR 2 DE GENER DE 2024)

• OBJECTIU MINIMITZAR PRESÈNCIA DE RESIDUS ORGÀNICS ALS 
ABOCADORS.

• MÍNIMAMENT TRIMESTRALMENT ES VERIFICARÀ LA FRACCIÓ 
ORGÀNICA PROVINENT DE LA FRACCIÓ RESTA,
1 DE GENER 2035: MÀXIM 10% DE FORM.

• 1 DE GENER 2025: MÀXIM 15% DE FORM
• 1 DE GENER DE 2030: MÀXIM 12%

SENSE SANCIONS, DE MONENT

MÉS COSTOS:
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ORDRE PEL QUE S’ESTABLEIX LA RELACIÓ DE RESIDUS NO 
ADMISSIBLES EN ABOCADORS.
DOS MOMENTS: 

1) SETEMBRE 2023:
ANNEX 1: REFRESCA LLISTA
RD 646/2020, ACTUALITZA CODIS LER.

2) 1 DE GENER DE 2025: PROHIBICIÓ
ENTRADA EN DIPÒSIT RESIDUS APTES 
PER LA PXR I EL RECICLAT..
DEPENENT CRITERIS DE LES AUTORITATS AMBIENTALS.

MÉS COSTOS:



SI DECIDIM NO FER RES..:

–SANCIONS EU per incompliment objectius de la 
UE OBLIGATORIS.

–SANCIONS del GOVERN D’ESPANYA per 
incompliments llei 7/2022.

–ENCARIMENT PROGRESSIU PER LA PUJADA 
DELS CANON I DELS NOUS IMPOSTOS SOBRE 
EMISSIONS.
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6) I PERQUÈ ELS 
RESIDUS ORGÀNICS?
(UE obse ss ionada de s  
de  19 9 9 )
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46Sense recollida selectiva i
valorització de bioresidus és impossible COMPLIR EL 

MANDAT DE LA LLEI I LES DIRECTIVES!! (Directiva 
1999/31/CE que regula les obligacions de desviar els residus
biodegradables dels dipòsits controlats)

Gestionar els Bioresidus
ÉS NECESSARI!!    

37% PES



Gestionar els Biorresidus….ÉS NECESSARI!

• Separar els residus orgànics ajuda a la lluita contra el canvi climàtic
•

•
• 1 tona de fracció orgànica recollida selectivament genera 10 vegades menys 

emissions de CO2 que si va a abocador

=
300 kg de compost: 
important per a  l’agricultura 
i evitar CO21 tona de MO

189,4 kg de CO2
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LA      RECOLLIDA SELECTIVA DE LA FRACCIÓ ORGÀNICA ÉS 
FONAMENTAL PER ACONSEGUIR:
NO EMBRUTAR LA RESTA DE MATERIALS
REDUIR LA GENERACIÓ DE LIXIVIATS I EMISSIÓNS DE METÀ (MOLT 
MÉS PERILLÓS QUE EL C029).
UN COMPOST DE QUALITAT  (NO CONTAMINAT).
I ARA BIOGÀS......



7)REPTES, TOT ESTÀ 
INVENTAT..
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• REFLEXIÓ PRÈVIA: 
Cal un canvi real, en com produïm i 
com consumim.
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Les claus d’un model de gestió econòmicament viable, 
tècnicament eficient i socialment just 

Els sistemes de pagament per
generació de residus permeten
atribuir a cada usuari un cost
d'acord amb la quantitat real de
residus generats, el que, a més de
representar un sistema més just,
genera un incentiu entre la
ciutadania per millorar els nivells de
reducció i reciclatge.

PAGAMENT PER GENERACIÓ



Experiències pioneres de Pagament per 
Generació a Catalunya
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• Argentona (2.010) 
[11.963 hab.]

• Rasquera (2.011) 
[858 hab.]

• Miravet (2.011)  [774 
hab.]

• Vilablareix (2018)
[2.691 hab.]

• Riudecanyes (2018-2019)

[1.101 hab.]
Argentona, Rasquera i Miravet efectúan el PxG sobre les fraccions RESTA i 
Envasos i ho apliquen en la modalitat de bossa-taxa.
Vilablareix i Riudecanyes efectuen el PxG incentivant la recollida selectiva de les 
fraccions ORGÀNICA i ENVASOS, amb cubell amb xip.



Es
pa

i 

• Característiques 
del municipi

• Evolució de la 
Recollida Selectiva

• Com es recull?
• Característiques 

del sistema PxG o 
Taxa Justa

• Punts Forts i 
Punts Febles

• Assoliment 
d’objectius

• Conclusions i 
Recomanacions

53

• Factura personalitzada (domicilis/comerços)
– Taxa Semestral = Import Fix + Import Variable
– Taxa Semestral =      50 €     +   veure Taula

– Taxa Semestral =  Import Variable (Volum Contenidor)
D

O
M
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IL

IS
C

O
M

ER
Ç

O
S

UN EXEMPLE, RIUDECANYES (BAIX CAMP), 
2019



Es
pa

i 

• Característiques 
del municipi

• Evolució de la 
Recollida Selectiva

• Com es recull?
• Característiques 

del sistema PxG o 
Taxa Justa

• Punts Forts i 
Punts Febles

• Assoliment 
d’objectius

• Conclusions i 
Recomanacions

TAXES DOMICILIS després d’implantar PxG

TAXES DOMICILIS abans d’implantar PxG

0€ 50€ 100€ 150€ 200€ 250€ 300€

112 €/llar i any (Nucli)
132 €/llar i any (Urbanitzacions)

0€ 50€ 100€ 150€ 200€ 250€ 300€

80 €/llar i any (Reciclador)

243 €/llar i any 
(NO Reciclador)

54

UN EXEMPLE, RIUDECANYES (BAIX 
CAMP), 2019



8)UNA OPORTUNITAT 
DE LIDERATGE PER 
CUBELLES.
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CUBELLES:
DADES RESIDUS 
2023
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CUBELLES: Recollida Selectiva  2000-2023    
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CUBELLES: Recollida Selectiva  2000-2023    



COM AVANÇAREM:

–Més comunicació. Més conscienciació. (ÉS COSA DE TOTS!).

EVOLUCIONANT, INNOVANT, SEGUINT NOVES TENDENCIES:
-Fomentant el porta a porta comercial.
-Implantar els contenidors tancats intel·ligents
-Arribar a la TAXA JUSTA ciutadana un cop rodats els nous sistemes

MÉS RECOLLIDA SELECTIVA = MENYS COSTOS
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CONCLUSIONS:

– SITUACIÓ GLOBAL: POBLACIÓ CREIXENT, RECURSOS LIMITATS, PREUS A L’ALÇA 
PRIMERES MATERIES.

– MANDAT EUROPEU: PRESERVAR RECURSOS, GENERAR LLOCS DE TREBALL, 
PREVENCIÓ CANVI CLIMÀTIC, REDUCCIÓ DE LA CONTAMINACIÓ.

– REFORMES LEGALS D’ALT IMPACTE: UNIÓ EUROPEA, ESTAT ESPANYOL... I 
CATALUNYA.

– OBLIGACIONS A NIVELL LOCAL: MANDAT OBLIGATORI: MÉS RECICLATGE! MÉS 
PREVENCIÓ! MÉS IMPLICACIÓ CIUTADANA I SECTORS ECONÒMICS.

– NO ÉS QUESTIÓ D’ESPERAR LES SANCIONS, MULTES O ENCARIMENTS DELS 
CANONS I IMPOSTOS! 

– FEM-HO PER TOTS! LA SOCIETAT ENS HO DEMANA!

60



Gràcies!

josepmariatostborras@gmail.com

Corre u e le ct rònic

Linke din

Cube lle s ,  27 d 'octubre de  20 24

http://linkedin.com/in/josep-maria-tost-i-borràs-aa936780

Josep Maria Tost i Borràs
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