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Ajuntament de Cubelles

Num. d’expedient 1619/2021 -11170
Departament HISENDA I PLANIFICACIO

INFORME D’INTERVENCIO

Num.: 081/2021

Assumpte: Pressupost General 2022

Margarita Fernandez Cruz, funcionaria d’administracio local amb habilitacié de caracter
nacional de la subescala de Secretaria Intervencio, en la seva qualitat d’'interventora
en régim de Comissi6 de Serveis a I'Ajuntament de Cubelles, en virtut de les
atribucions de control citades i establertes en l'article 213 del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg¢ i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el
régim juridic del control intern en les entitats del Sector Public Local; i en atencié a les
facultats recollides en l'article 4.1.b).2n del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel
qual es regula el régim juridic dels funcionaris d'Administracié Local amb habilitacio de

caracter nacional, emeto el segient

INFORME:

1. Antecedents i fets

Vista la proposta de pressupost de I'’Ajuntament de Cubelles corresponent a I'exercici
2022.

L'article 162 del Text Refds de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel
Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg defineix als Pressupostos Generals de les
Entitats locals, establint que constitueixen I'expressio xifrada, conjunta i sistematica de
les obligacions que, com a maxim, poden reconeéixer I'Entitat i els seus Organismes
Autdonoms, i dels drets que prevegin liquidar durant el corresponent exercici, aixi com
de les previsions d'ingressos i despeses de les Societats Mercantils la capital social de
les quals pertanyi integrament a I'Entitat local corresponent.
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Ajuntament de Cubelles

De la mateixa manera, l'article 112 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local estableix que les entitats locals aproven anualment un
pressupost unic.

El Pressupost General d’una entitat local coincidira amb I'any natural i estara integrat
pel de la propia entitat i els de tots els organismes i empreses locals amb personalitat
juridica propia que en depenen.

2. Normativa aplicable

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del regim local (articles 22.2.e i
47.1) (LRBRL)

Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL), que aprova el text refés
de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, en relacié al Principi d’Estabilitat

Pressupostaria (articles 162 a 171).

- Llei Organica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat

Financera (LOEPSF).

- Reial Decret 500/1990, de 20 d’abril, pel qual es desenvolupa el Capitol primer del

Titol 6& de la Llei reguladora de les hisendes locals

- Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova l'estructura dels

pressupostos de les entitats locals.

- Ordre Ministerial HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, pel qual es desenvolupen les

obligacions de subministrament d’informacié previstes en la LOEPSF.

- Ordre HAP/1781/2013, de 20 de novembre, per la qual s’aprova la Instruccié del
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Model Normal de Comptabilitat Local.

- Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg, per la que es modifica I'Ordre

EHA/3565/2008, de 3 de desembre.

- Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, per la que es modifica l'ordre

HAP/2105/2012, d’1 d’octubre.

- Acord de Consell de Ministres de 27 de juliol de 2021 sobre el manteniment de la

suspensio de les regles fiscals per a I'exercici 2022.
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Ajuntament de Cubelles

3. Consideracions

Primera.- El projecte del Pressupost General de I'Ajuntament de Cubelles per a
I'exercici economic de 2022, format per la Presidenta de I'entitat, ascendeix a la
quantitat de 21.461.204,24 euros tant a 'estat d’'ingressos com a I'estat de despeses,
per tant no presenta déficit inicial complint alld que preveu l'article 165.4 del TRLRHL, i
esta estructurat i adaptat al que preveu I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre de
2008, per la qual s’aprova I'estructura dels Pressupostos de les Entitats Locals.

Segona.- Els estats d’ingressos del Pressupost, s’han confeccionat conforme el que
determina larticle 167.1 i 167.2 del TRLRHL i en I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de
desembre, per la qual s’aprova l'estructura dels Pressupostos de les entitats locals,
modificada per I'Ordre HAP/419/2014, de 14 de marg.

De tal forma que I'estructura econdmica desglossada per capitol és la seglent:
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RESUM PER CAPITOLS PRESSUPOST D'INGRESSOS

EXERCICI 2022

CAPITOL 1 IMPOSTOS DIRECTES

9.941.148,47 €

CAPITOL 2 IMPOSTOS INDIRECTES

350.000,00 €

CAPITOL 3 TAXES | ALTRES INGRESSOS

2.838.112,54 €

CAPITOL 4 TRANSFERENCIES CORRENTS

4.380.192,76 €

CAPITOL 5 INGRESSOS PATRIMONIALS

88.674,55 €

1) OPERACIONS CORRENTS

17.598.128,32€

CAPITOL 6 ALIENACIO DE BENS

0,00 €

CAPITOL 7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL

856.575,92 €

2) OPERACIONS DE CAPITAL

856.575,92 €

A) TOTAL OPERACIONS NO FINANCERES (1+2)

18.454.704,24€

CAPITOL 8 ACTIUS FINANCERS

6.500,00 €

CAPITOL 9 PASSIUS FINANCERS

3.000.000,00 €

B)TOTAL OPERACIONS FINANCERES

3.006.500,00 €

TOTAL PRESSUPOST INGRESSOS (A+B)

21.461.204,24€
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Ajuntament de Cubelles

Tercera.- Els estats de despeses atenen al que es disposa a l'article 167 del TRLRHL i
a I'Ordre EHA/3565/2008, de 3 de desembre, per la qual s’aprova l'estructura dels
Pressupostos de les entitats locals, modificada per 'Ordre HAP/419/2014, de 14 de
marg.

L’aplicacié pressupostaria s’ha definit per la conjuncié de les classificacions organica,
per programes i econdmica, a nivell de grups de programes i subconcepte,
respectivament.

De tal forma que I'estructura econdmica desglossada per capitol és la segient:

RESUM PER CAPITOLS PRESSUPOST DE DESPESES

EXERCICI 2022

CAPITOL 1 DESPESES DE PERSONAL

7.370.012,07 €

CAPITOL 2 DESPESES DE BENS CORRENTS | SERVEIS

5.714.690,05 €

CAPITOL 3 DESPESES FINANCERES

47.470,86 €

CAPITOL 4 TRANSFERENCIES CORRENTS

3.377.710,67 €

CAPITOL 5 FONS DE CONTINGENCIA | ALTRES
IMPREVISTOS

150.000,00 €

1) OPERACIONS CORRENTS

16.659.883,65€

CAPITOL 6 INVERSIONS REALS

3.807.777,77 €

CAPITOL 7 TRANSFERENCIES DE CAPITAL

63.003,25 €

2) OPERACIONS DE CAPITAL

3.870.781,02 €

A) TOTAL OPERACIONS NO FINANCERES (1+2)

20.530.664,67€

CAPITOL 8 ACTIUS FINANCERS

6.500,00 €

CAPITOL 9 PASSIUS FINANCERS

924.039,57 €

B) OPERACIONS FINANCERES

930.539,57 €

TOTAL PRESSUPOST DESPESES (A+B)

21.461.204,24€
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Quarta.- En relacio als ingressos de Capitol I. Impostos directes, i més concretament
amb els ingressos previstos per I'impost sobre I'increment del valor dels terrenys de
naturalesa urbana és necessari destacar que existeix una situacio d’incertesa.
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Ajuntament de Cubelles

La recent senténcia del Tribunal Constitucional de 26 d’octubre de 2021 va declarar la
inconstitucionalitat i la nul-litat del sistema objectiu de calcul de la base imposable de
limpost, i en conseqléncia no era possible liquidar. Per aquesta raé es va aprovar el
Reial Decret-Llei 26/2021, de 8 de novembre, pel qual s’adapta el TRLRHL a la recent
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

S’ha dotat el fons de contingéncia al pressupost de despeses per un import de
150.000,00 € per una possible minoracié en la liquidacié de drets d’aquest impost que
esta dotat amb una previsi¢ inicial d’1.000.000,00 €.

Cinquena.- Respecte dels credits consignats al Capitol | de despeses, “Despeses de
personal’, cal destacar que I'import que reflecteix contempla I'increment previst del 2%
en la tramitacié del projecte de llei dels Pressupostos Generals de I'Estat per a 2022.
L’efectiva aplicacié de I'esmentat increment queda subjecte a la definitiva aprovacio
dels Pressupostos Generals de I'Estat.

Sisena.- De conformitat amb el que es disposa a les Bases d’Execucio del Pressupost,
en els credits de I'estat de despeses i respecte a la Classificacié per Programes, el
nivell de vinculacié juridica és, com a minim a nivell d’Area de Despesa , respecte de
la Classificaci6 econdmica és com a minim, el del Capitol, complint el que preveu
I'article 29 del RD 500/1990.

Setena.- D’acord amb el que disposen els articles 164 a 166 del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
mar¢g, I'expedient de projecte de Pressupost per a 2022 consta la documentacié
seguidament relacionada:

o Memoria explicativa del Pressupost.

e Liquidacié del pressupost de l'exercici anterior i avan¢ de la del corrent,
referida, almenys, a sis mesos de I'exercici corrent.

o Estat de despeses i estat d'ingressos per a cadascun dels pressupostos que
en ell s'integren.

o Bases d'execucio del pressupost.

e Annex de personal de I'Entitat Local.

e Annex d'inversions.

¢ Annex de beneficis fiscals en tributs locals.

e Annex de convenis subscrits amb les Comunitats Autobnomes en matéria de
despesa social.

¢ Annex de I'Estat del Deute.

e Informe economicofinancer.
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¢ Informe del calcul de I'Estabilitat Pressupostaria i la Sostenibilitat Financera
(Num.: 080/2021)

¢ Annex d’inversions i finangament periode 2022-2025

Vuitena.- Aixi mateix i, de conformitat amb la normativa vigent en matéria
pressupostaria, el pressupost esta sotmés a unes regles basiques que determinen el
seu contingut, ambit temporal aixi com determinats aspectes d'aquest, els anomenats
principis pressupostaris.

Tal com es despren d'aquest informe aixi com de la documentacié que obra en I
expedient, entre els citats principis, que es compleixen integrament, caldria destacar
els seguents:
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El principi d'universalitat: el pressupost ha de recollir la totalitat dels ingressos i
de les despeses de l'entitat.

El principi de pressupost brut en el seu vessant comptable del principi
d'universalitat, doncs les aplicacions pressupostaries consten pel seu valor
brut, sense minoracions.

El principi d'unitat pressupostaria ja que tota l'activitat de I'entitat queda
recollida en un unic estat d'ingressos i despeses.

El principi d'anualitat: el pressupost es refereix a I'any natural.

El principi d'equilibri pressupostari, ates que les despeses pressupostaries
financen als ingressos publics, sense existir déficit inicial.

El principi de Desafectacio, perque els ingressos es destinen a finangar la
totalitat de les despeses, sense que, en general, es vinculin determinats
despeses a determinats ingressos, excepte en el cas d'ingressos especifics
afectats finalitats determinades

El principi de prudéncia, en la determinacio tant dels ingressos com de les
despeses.

Novena.- L’article 168.4 del TRLRHL i 'article 18.4 del RD 500/1990 disposen que el
President de l'entitat formara el pressupost general i el remetra, informat per la
Intervencié al Ple de la Corporacié abans del dia 15 d’octubre per a la seva aprovacio,
esmena o devolucio.

La remissi6 a la Intervencié s’efectuara de forma que el Pressupost, amb tots els seus
annexes i documentacié complementaria, pugui ser objecte d’estudi durant un termini
no inferior a deu dies i informat abans del 10 d’octubre.

L’article 169 del TRLHL estableix que, aprovat inicialment el pressupost general,
s’exposara al public, previ anunci en el butlleti oficial de la provincia per quinze (15)
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dies, durant els quals els interessats podran examinar-los i presentar reclamacions
davant del Ple. El Pressupost es considerara definitivament aprovat si durant
'esmentat periode no s’hagin presentat reclamacions; en cas contrari, el Ple disposara
del termini d’'un (1) mes per a resoldre-les.

L’article 22.2.e) de la LRBRL disposa que I'd6rgan competent per a I'aprovacio del
Pressupost és el Ple de la Corporacio per majoria simple dels membres presents.

4. Conclusions

Vist que I'expedient conté tota la documentacié exigida, conté les previsions que la
normativa estableix i atés que compleix amb tots el tramits exigits s’informa
favorablement la tramitacio de I'expedient 1619/2021-11170 del projecte de pressupost
general de I'Ajuntament de Cubelles per a I'exercici 2022.

Resultat del control permanent previ de I'expedient:

v" Favorable

La interventora,

Margarita Fernandez Cruz

Cubelles, data de la signatura electronica
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